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Perustietoja

Yleista Asetuksen tavoitteet

* Yhteentoimiva Eurooppa -saados (EU 2024/903) * Tavoitteena on edistaa Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten
. C g palvelujen yhteentoimivuutta (~rajat ylittdvééa yhteentoimivuutta)
tuli voimaan 11.4.2024 ja sita sovelletaan

porrastetusti 12.7. alkaen. Kokonaisuudessaan
sovelletaan 12.1.2025 alkaen.

* Luo saantelypohjan jasenvaltioiden ja EU:n elinten valiselle
yhteistyolle

* Luo saantelypohjan yhteentoimivuutta edistaville
menettelyille

* Asetus ei itsessdén saéntele esim. tiedonvaihtoa tai velvoita
tarjoamaan rajat ylittavia palveluita.

* Asetus on osa EU:n [edellisen komission] digipakettia

e Liitynta mm. Digital Decade -ohjelmaan, data-avaruuksiin,
kayttajakeskeisiin Euroopan laajuisiin palveluihin...

¢ Liitynta myos aiemmin annettuun saantelyyn mm. SDG-
asetus (Single Digital Gateway)...

oo
> VALTIOVARAINMINISTERIO
_)'f FINANSMINISTERIET

p


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400903&qid=1711370310473#d1e577-1-1
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» Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet (EIF)
» Erikoistuneet yhteentoimivuuspuitteet

* Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisut

* Yhteentoimiva Eurooppa -portaali
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VM toimii
keskitettyna
vhteyspisteena
12.1.2025 alkaen

https://vm.fi/lyhteentoimiva-eurooppa

koordinoi jdsenvaltiossa kaikkia kysymyksia asetukseen
liittyen

tukee jasenvaltioiden julkisen sektorin elimia
yhteentoimivuusarviointien menettelytavoissa

edistdad yhteentoimivuusratkaisujen jakamista ja
uudelleenkayttdéa Yhteentoimiva Eurooppa -portaalin tai
muun asiaankuuluvan portaalin kautta

tuottaa maakohtaista tietoa Yhteentoimiva Eurooppa -
portaaliin

koordinoi ja kannustaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia
toimijoita osallistumaan aktiivisesti Yhteentoimiva Eurooppa -
yhteis66n seka unionipolitikan taytantéénpanon
tukihankkeisiin ja innovointitoimiin.

tukee kyseisen jasenvaltion julkisen sektorin elimia niiden
tehdessa yhteisty6td muiden jasenvaltioiden asiaankuuluvien
julkisen sektorin elinten kanssa taman asetuksen kattamissa
kysymyksissa.


https://vm.fi/yhteentoimiva-eurooppa

Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunta (artikla 15)

Perustiedot Keskeiset tyokalut
¢ Tehtavana on edistaa strategista yhteistyota ja neuvoa * vuosittain laadittava strateginen agenda (Yhteentoimiva

asetuksen soveltamisessa. Eurooppa Agenda) prioriteettien suunnittelemiseksi ja

koordinoimiseksi Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten
palvelujen rajat ylittavan yhteentoimivuuden kehittamista varten

¢ Lautakunta koostuu jasenvaltioiden edustajista (1 per jasenvaltio,
Suomea edustaa VM/ICT-johtaja) ja komissiosta (DG-DIGIT).
Komissio toimii niin puheenjohtajana kuin sihteeristona.

* agendassa on otettava huomioon unionin pitkan aikavalin
digitalisaatiostrategiat, unionin nykyiset rahoitusohjelmat ja

meneillaan oleva unionin toimintapolitikan taytantoonpano

* Pysyvana tarkkailijana edustajat alueiden komiteasta, EU:n
kyberturvallisuusvirastosta (ENISA) ja Euroopan
kyberturvallisuuden tutkimus- ja osaamiskeskuksesta (ECCC)

«  Komissio voi mydntaa tarkkailijastatuksen myds unionin * Lautakunta suosittelee Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisuja

toimielinten asiantuntijoille, alueille, organisaatioille ja
jasenehdokasvaltioille.

Paatdksenteossa on pyrittava konsensukseen, mutta paatoksia
voidaan tehda enemmistopaatoksilla.

digitaaliset julkiset palvelut >< data-avaruudet (tiedon toisiokaytt®)

Lautakunta voi perustaa tyoryhmia tarkastelemaan yksittaisia
tehtaviinsa (artikla 15) liittyvia seikkoja.

. Lautakunnan sivusto
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/governance-board/documents

Yhteentoimiva Eurooppa -yhteistyorakenne

TIEDONHALLINNAN
TOIMIVALTAINEN KESKITETTY ) J /
VIRANOMAINEN/SET TR T JASENVALTIO YHTE:ET;((())I:{ATQT%AT &

Submen 2-vuotinen PJ-kausi 2025-2026

YHTEEN_ .................................................. s
TOIMIVA YHTEENTOIMIVA EUROOPPA —

EU- LAUTAKUNTA (EU) 2024/903)

ROOPPA -
YHTEISO

YHTEENTOIMIVA
INVEST-HANKE EUROOPPA -LAUTAKUNNAN
PYSYVA TYORYHMA

NOUAR DIGITAALINEN
DATAINNOVAATIO-
LAUTAKUNTA VUOSIKYMMEN -
ITSENAINEN EIF-

LAUTAKUNTA
TYORYHMA (EU) 2022/868)
(03/2025 + 18 KK)

EUROOPAN KOMISSIO DG-CONNECT DG-CONNECT
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139798
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139798

Yhteentoimiva Eurooppa Agendaa valmistellaan

*  Yhteentoimiva Eurooppa Agenda (artikla 19) ~EU
digitalisaation tiekartta ja julkisten investointien
ohjausvéline. Vuosittain laadittava strateginen
agenda prioriteettien suunnittelemiseksi ja
koordinoimiseksi Euroopan laajuisten digitaalisten
julkisten palvelujen rajat ylittavan yhteentoimivuuden
kehittamista varten. (“YE Agendan lausuntoversio A o kesalsyksy

(o Yhteentoimiva Eurooppa )

* Yhteentoimiva Eurooppa Agenda hyvaksytaan
*  Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisut (artikla 7) — ratkaisujen -kriteeristo +Julkinen kuuleminen YE ‘Ezf;@&égff;tlgifﬁtntoimiva
oikeudellinen vaikutus, silla ratkaisut tulee huomioida ja?kovalmistelu kommenttien *rl]yn‘g‘-f‘ksytéé” >> soveltaminen
uusia aloitteita koskevien ehdotusten yhteydessa ja e eton velmistely yhteentoimivuusarvioinneissa
dokumentoida arvioinnin tulos yhteentoimivuusarviointiin Eﬁ?&n;;npégsjfﬁk:igt&ggOimiva
(mm. vaikutus komission uuden tydohjelman aloitteisiin, YE"igLaokuUS”nan N ) VE-lautakunnan

kokous 4.12.2025

uusiin data-avaruuksiin jne.). Yhteentoimiva Eurooppa -
ratkaisujen kehittamiseen, yllapitoon ja edistamiseen
liittyvat kustannukset katetaan unionin yleisestéa
talousarviosta.

20.5.2025

*  Se, mité rajat ylittdvéasta yhteentoimivuudesta sovitaan, Jo maaliskuussa
vaikuttaa myds véistdmétté kansallisesti toimintatapoihin, jésenvaltioilta

tiedonhallintaan ja digitalisaation kehitykseen. ensimmaiset
1 ) prioriteettilistaukset
" VALTIOVARAINMINISTERIO . . 0o
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Yhteentoimivuusarvioinnit ovat nyt velvoittavia (art 3)

* Kun tehdaan uusia tai merkittavasti muutetaan olemassa olevia sitovia vaatimuksia, jotka liittyvat Euroopan laajuisiin digitaalisiin
julkisiin palveluihin, on suoritettava yhteentoimivuusarviointi. Tehtava ennakollisesti ennen paatosta vaatimuksista ~
vaikutustenarviointia.

* Kun ehdotus uusista sitovista paatoksista sisaltyy EU:n saantelyyn, yhteentoimivuusarvioinnin tekee Euroopan komissio.
Vastaavasti, jos ehdotus uusista sitovista paatoksista sisaltyy kansalliseen saadokseen, yhteentoimivuusarvioinnin toteuttaa
hallituksen esityksesta vastaava ministerio osana lainvalmistelun vaikutustenarviointia.

* Yhteentoimivuusarvioinnin tekee viranomainen, jos se omalla paatoksellaan asettaa vaatimuksia yhteentoimivuudelle el
tiedonvaihdon toteutumiselle. Tallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi kahdenvaliset sopimukset rajat ylittavien palveluiden
tarjoamisesta tai hankinta-asiakirjoissa asetetut, saantelya taydentavat vaatimukset.

* Yhteentoimiva Eurooppa -asetuksen arviointivelvoite on rinnakkainen kansallisesti jo olemassa oleville tiedonhallinnan muutosten
arviointivelvoitteille. Se ei siten korvaa esimerkiksi laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki) tai muissa
laissa saadettyja arviointivelvoitteita.

* On mahdollista, etta viranomainen kaytannossa toteuttaa seka Yhteentoimiva Eurooppa -saadoksen edellyttaman arvioinnin etta
tiedonhallintalain edellyttaman arvioinnin samanaikaisesti ja sisallyttaa Yhteentoimiva Eurooppa -saadoksen perusteella toteutetun
arvioinnin osaksi tiedonhallintalain perusteella tehdyn tiedonhallinnan muutosvaikutuksen arvioinnin asiakirjoja.

* Yhteentoimivuusarviointia koskeva komission suositus — myods suomenkielinen versio
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-guidelines
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/sites/default/files/custom-page/attachment/2025-05/DIGIT-2024-00047-00-00-FI-TRA-00.pdf

Mita yhteentoimivuusarvioinnilla tehdaan?

* Arviointi on julkaistava virallisella verkkosivustolla.

* Kansallisen lainvalmistelun yhteydessa tama voi tarkoittaa HE-esitysta, esimerkiksi, hankeikkunassa.

* Voi tarkoittaa myos viranomaisen omaa verkkosivua.

* Lisaksi raportti on jaettava sahkoisesti 15 artiklan nojalla perustetun Yhteentoimiva Eurooppa -
lautakunnan kanssa.

» Arviointien perusteella YE-lautakunta voi antaa suosituksia siitd, miten Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten
palvelujen rajat ylittavaa yhteentoimivuutta voidaan parantaa.

» Arviointeja hyddynnetaan myos asetukseen liittyvan seuranta- ja arviointivelvoitteen (artikla 20) toteuttamisessa.

» Lautakunta saa arviointiraportit komissiolta Yhteentoimiva Eurooppa -portaalin kautta

* Valtiovarainministerio ei lausu TiHL 9 § lausuntomenettelyssa Yhteentoimiva Eurooppa -saadoksen
perusteella tehdyista arvioinneista.
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-reports

Velvoite jakaa yhteentoimivuusratkaisuja (art 4)

* Unionin yksikon tai julkisen sektorin toimielimen on pyynnosta annettava toisilleen
yhteentoimivuusratkaisu, mukaan lukien sen tekninen dokumentaatio ja versiohistoria (mikali
soveltuu), dokumentoitu lahdekoodi ja tietoa avoimista standardeista tai teknisista
maarityksista, joita on kaytetty.

* Velvoitteen voi tayttaa myos jakamalla ratkaisut Yhteentoimiva Eurooppa -portaalin kautta (jolloin ei
tarvitse myoskaan eritella mahdollisia takeita yhteistyon, tuen ja yllapidon osalta yms).

* Jakamisvelvoite ei kata sellaisia prosesseja a) jotka jaavat julkisen tehtavan ulkopuolelle, tai
b) joiden jakaminen ei ole mahdollista IP-oikeuksien takia tai ¢c) Unionin elintarkean
infrastruktuurin, maanpuolustuksellisen edun, yleisen turvallisuuden tai kansallisen
infrastruktuurin takia.

* Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunta antaa ohjeistuksen yhteentoimivuusratkaisujen
jakamisesta (ei kuitenkaan asetettu maaraaikaa).

oo
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Jakavan yksikon tulee maaritella ehdot
vhteentoimivuusratkaisun kaytolle

* Jakavan yksikon tulee eritella mahdolliset ehdot ratkaisun kaytolle, mukaan lukien
mahdolliset takuut liittyen yhteistyohon, tukeen tai yllapitoon, tai mahdollinen
vastuunrajoitus, jos uudelleenkayttaja vaarinkayttaa ratkaisua.

* Yksikon, joka uudelleenkayttaa ratkaisua, tulee pyynnosta antaa arvio
mahdollisuudestaan itse yllapitaa ratkaisun kyberturvallisuutta ja jatkokehittaa sita.

* Uudelleenkayttajalla on lahtokohtaisesti oikeus mukauttaa ratkaisu omaan
tarpeeseensa (ellei IPR-esteita). Jos ratkaisu on julkaistu Yhteentoimiva Europpaa -
portaalissa, myos mukautettu ratkaisu on julkaistava siella.

* Osapuolet voivat sopia ratkaisun tulevien kehittamiskustannusten jakamisesta.

LTIO INISTERIO
FINANSMINISTERIET 12



Mika on “yhteentoimivuusratkaisu”?

* 'yhteentoimivuusratkaisulla’ tarkoitetaan uudelleenkaytettavaa hyodyketta,
joka koskee rajat ylittavan yhteentoimivuuden mahdollistamiseen liittyvia
oikeudellisia, organisatorisia, semanttisia tai teknisia vaatimuksia

* Esim. kasitteelliset viitekehykset, ohjeistukset, viitearkkitehtuurit, tekniset

eritelmat, standardit, palvelut ja sovellukset seka dokumentoidut tekniset
komponentit, kuten lahdekoodi.

FINANSMINISTERIET
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Saantelyn testiymparistot (artiklat 11-12)

* Saantelyn testiymparistoilla syvennetaan viranomaisten ymmarrysta innovatiivisten
yhteentoimivuusratkaisujen rajat ylittavan yhteentoimivuuden mahdollisuuksista tai
esteista, mukaan lukien oikeudelliset esteet, ja parannetaan siten ratkaisujen
olkeusvarmuutta.

* Taytantoonpanosaados hyvaksytty

* Jos saantelyn testiymparistossa olisi tarkoitus kasitella henkilotietoja, vaatisi
testiympariston perustaminen suurella todennéakdisyydella taydentavaa kansallista
saantelya. Siten saantelyn testiymparistdjen hyodyntamiseen liittyvissa kysymyksissa
on syyta olla yhteydessa kansalliseen keskitettyyn yhteyspisteeseen
valtionvarainministeriossa (yhteentoimiva.eurooppa@gov.fi).

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINI STERIET 14




EIF & NIF
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Lisaa keskeisia yhteentoimivuuden mahdollistajia (art 6)

Yhteentoimivuuspuitteita ovat
1. (Yleiset) Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet (European Interoperability Framework, EIF), seka

2. erikoistuneet yhteentoimivuuspuitteet (specialised interoperability frameworks)
* Erikoistuneiden yhteentoimivuuspuitteiden tulee perustua EIF:iin/olla EIF:n kanssa yhteensopivia.

* EIF julkaistaan EU:n virallisessa lehdessa, erikoistuneet yhteentoimivuuspuitteet Yhteentoimiva
Eurooppa -portaalissa.

* Yhteentoimivuuspuitteet ovat oikeudelliselta luonteeltaan suosituksia (ei-sitovia) — mutta
jasenvaltioiden kansallisten yhteentoimivuuspuitteiden tulee ottaa EIF huomioon.

* Tulee huomioida Yhteentoimiva Eurooppa -saadoksen mukaisia yhteentoimivuusarviointeja tehdessa

oo
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Mika on EIF (European interoperability Framework)?

ElF/ohjausmalli koostuu kolmesta keskeisesta osasta:

~ julkisten palveluiden L , ) , ,
* Yleisista julkisia palveluita koskevista periaatteista

yhteentoimivuuden ohjausmalli

¢ Toimeenpannaan Suomessa paasaantoisesta yleislainsaadannalla

- EIF antaa suosituksia sille, miten jasenvaltiot (erityisesti mm. hallintolaki, julkisuuslaki, tiedonhallintalaki, arkistolaki)
parantavat toimintojensa yhteentoimivuutta,
muodostavat ylikansallisia suhteita, tehostavat
prosesseja, jotka tukevat digitaalisia
palvelukokonaisuuksia ja varmistavat, ettei * Julkisten palveluiden kehittamisen ja tarjoamisen konseptimallista
voimassa oleva tai uusi lainsaadanto vaaranna
yhteentoimivuutta (eli tiedonvaihtoa) koskevia
pyrkimuksia.

* Yhteentoimivuuden nakokulmista — keskeiset nakokulmat, jotka vaativat
erityistd huomiota julkisten palveluiden kehittamisessa (ks. kalvo 17)

* Suomessa yhden osan konseptimalliin muodostaa Julkisen hallinnon
tiedonhallintakartta (syksylla 2025 sisaltaa laajemmat tiedot myos
rajat ylittavasta tiedonluovutuksesta ja yhteyspisteista) — apuvaline
tiedonluovutusten vaikutusten selvittamiseen
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-interoperability-framework-detail
https://www.tutkihallintoa.fi/tiedonhallintakartta/

Yhteentoimivuuden ulottuvuudet (EIF:n mukaan)

Yhteentoimivuus? Tarkoitetaan kédytdnn6ssé tiedonvaihdon mahdollistamista.

Asetuksessa kéytetdan kasitteita "interaction’, resitaaleissa "data flows”.

Oikeudellisella yhteentoimivuudella pyritaan
varmistamaan, etta suunniteltu tiedonvaihto tai
muu tiedonhallinnan muutostoimi sopii
olemassa olevaan saantely-ymparistoon ja
tunnistamaan mahdolliset ristiriitatilanteet ja/tai
muuhun saantelyyn aiheutuvat
muutosvaikutukset ennakollisesti.

Teknisen yhteentoimivuuden arviointi kohdistuu
siihen, miten saantely mahdollistaa tai turvaa
tietojen siirtamisen eri jarjestelmien tai teknisten
infrastruktuurien valilla.

oy
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Oikeudellinen

Tekninen

Organisatorinen

Semanttinen

Organisatorisen yhteentoimivuuden arvioinnilla pyritaan
siihen, etta vastuiden jakautuminen liittyen tietovarantoihin,
tietoihin ja tietojarjestelmiin ovat selkeita, ja etta
organisaation kaytanteilla ei aseteta esteita
tietojarjestelmien toimivuudelle tai tietojen kaytolle.

Semanttisen yhteentoimivuuden arviointi kohdistuu
siihen, miten saantely turvaa, etta kaikki osapuolet
ymmartavat tiedon samalla tavalla, eli esimerkiksi
maarittelemalla keskeisia kasitteitd. Saantelyssa voidaan
tyypillisesti ottaa myds kantaa muun muassa
luovutettaviin tietoihin.

18

vrt. komission yhteentoimivuusarviointeja koskevan ohjeistuksen luvun 1.2. esimerkki


https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/guidelines-chapter-1-what-are-interoperability-assessments-and-why-are-they-relevant

EIF:n kehittaminen kaynnistymassa

* Komissio on ehdottanut ja Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunta hyvaksynyt
5.12.2024 EIF:n nykyisen version uudelleenarvioinnin kaynnistamisen.

* Koottu itsenainen EIF-tyoryhma, joka juuri aloittamassa tyotaan

* Suomessa EIF:n soveltamista koordinoi ja valmistelee valtiovarainministerio.

FINANSMINISTERIET
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Seuraavat askeleet
toimeenpanossa
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Koonti: Seuraavat askeleet toimeenpanossa

EU-tasolla/KOM Kansallisesti

 Yhteentoimivuusarviointien tukitoimien edistaminen » Kansallisen koordinaation toimenpiteiden rakentaminen
(mm. portaalin kehitys) jatkuu — asetuksen tunnettuus

 Yhteentoimiva Eurooppa Agendan (EU:n digitalisaation  Yhteentoimivuusarviointien ohjeistus kansallisesti (mm.
tiekartta) valmistelu lainvalmistelu)

* Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisujen kriteeriston * EIF — yhteentoimivuuden ohjausmallin kansallisen
valmistelu ja ensimmaisten ratkaisujen hyvaksyminen version valmistelu

* EIF-tyoryhman tyo * Osallistuminen Yhteentoimiva Eurooppa Agendan

« Seurantamekanismin kehittdminen ja ensimmainen valmisteluun (KOM-vetoinen task force)
raportointi toimeenpanosta vuoden lopussa  Juoksevina asioina YE-lautakunnan steering board -pj-

« INVEST-hankkeen tyd (DEP-rahoitettu konsortio) valmistelu, YE-lautakunnan ja tyoryhman kokoukset

» GovTech-edistadminen * INVEST-hankkeen tyo (DVV)

 Juoksevina asioina YE-lautakunnan steering board
valmistelu, YE-lautakunnan ja tydryhman kokoukset

oo
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